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Corona-Krise: Freizügigkeit von Arbeitskräften/Mitteilung der EU-Kommission 
 
Mit den Leitlinien (Anlage – Seite 3 - 7) adressiert die Kommission die Beeinträchtigungen der Freizü-
gigkeit von mobilen Arbeitskräften durch Grenzkontrollen und fordert die Mitgliedstaaten auf, insbe-
sondere Grenzgänger, Entsandte und Saisonarbeitskräfte in systemrelevanten Funktionen einheitlich 
zu behandeln und ihren Grenzübertritt zu gewährleisten. Die durch die Mitgliedstaaten ergriffenen 
Maßnahmen müssten unter anderem verhältnismäßig und nicht diskriminierend sein. Mit der Mittei-
lung will die Kommission sowohl den Infektionsschutz als auch die Integrität des Binnenmarktes              
sicherstellen. In Zusammenarbeit mit dem Brüsseler Büro der BDA informiert t+m über die Einzelhei-
ten. 
 
Schon mit den Leitlinien zum Grenzmanagement wurden die Mitgliedstaaten aufgefordert, beruflich 
bedingte Reisen zur Sicherstellung des Güterverkehrs und zur Bereitstellung von Dienstleistungen zu 
ermöglichen. Zudem hat die Kommission die Mitgliedstaaten ersucht, Grenzpendlern den Grenzüber-
tritt zu gestatten und zu erleichtern. Auch die Staats- und Regierungschefs haben am 26. März                  
betont, dass die bestehenden Probleme umgehend anzugehen sind, und haben hierzu die Kommissi-
on beauftragt, zur Lage Bericht zu erstatten. 
 
Grenzgänger und entsandte Arbeitnehmer in systemrelevanten Funktionen 
Aus Sicht der Kommission üben insbesondere in Grenzregionen Grenzgänger systemrelevante Funk-
tionen aus, die einen ungehinderten Grenzübertritt unerlässlich machen. Die Gewährleistung der 
Freizügigkeit aller Arbeitskräfte – einschließlich entsandter Arbeitnehmer – in kritischen Berufen sei 
daher von wesentlicher Bedeutung. Die Kommission führt im Folgenden Arbeitskräfte in systemrele-
vanten Funktionen auf: etwa Berufe im Gesundheitswesen, Betreuungspersonal für Kinder und ältere 
Menschen, Wissenschaftler, Techniker, Ingenieure, Arbeitskräfte im Verkehrssektor sowie Personen, 
die in der Lebensmittelbranche tätig sind. 
 
Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten nachdrücklich auf, für Grenzübergänge spezielle unauf-
wendige Schnellverfahren einzuführen, um für Grenzgänger und entsandte Arbeitnehmer einen rei-
bungslosen Grenzübertritt zu gewährleisten – verhältnismäßige Gesundheitskontrollen eingeschlos-
sen. Dies könne beispielsweise durch spezielle Sonderfahrspuren an den Grenzübergängen oder 
durch spezielle Aufkleber geschehen, die von den benachbarten Mitgliedstaaten anerkannt werden.  
 
Weitere Berufe 
In den Leitlinien wird herausgestellt, dass die Mitgliedstaaten über die genannten Berufsgruppen hin-
aus Grenzgängern und Entsandten generell den Grenzübertritt für ihre Arbeit gestatten sollten, solan-
ge deren Tätigkeit kein reguläres Beschäftigungsverbot im Beschäftigungsstaat entgegensteht.  
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Saisonarbeitskräfte 
Vor dem Hintergrund der Abhängigkeit einiger Sektoren von Saisonarbeitskräften aus anderen Mit-
gliedstaaten empfiehlt die Kommission den Mitgliedstaaten, Informationen über ihren jeweiligen Be-
darf austauschen. In Fällen, in denen Saisonarbeiter wesentliche Aufgaben übernehmen (etwa in der 
Landwirtschaft), können die Mitgliedstaaten diese Arbeitnehmer genauso behandeln wie systemrele-
vante Arbeitskräfte. Die Mitgliedstaaten sollten den Arbeitgebern mitteilen, dass für einen angemes-
senen Schutz der Gesundheit und Sicherheit gesorgt werden muss. Gleichermaßen sollten die Mit-
gliedstaaten diesen Arbeitnehmern gestatten, weiterhin den Grenzübertritt zu erlauben, vorausgesetzt 
die Arbeit in dem betreffenden Sektor im Aufnahmemitgliedstaat ist noch erlaubt.  
 
Anwendbares Sozialversicherungsrecht 
Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, in Situationen, in denen es zu einem ungewollten Wechsel 
der sozialversicherungsrechtlichen Zuständigkeit kommt, von den Ausnahmetatbeständen des Art. 16 
der Verordnung zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (Verordnung 883/2004) Ge-
brauch zu machen und so die sozialversicherungsrechtliche Behandlung des Arbeitnehmers unver-
ändert zu belassen und für Arbeitgeber und Arbeitnehmer Rechtssicherheit zu schaffen. Um in den 
Genuss des Ausnahmetatbestands zu kommen, soll es nach Willen der Kommission ausreichen, 
wenn der Arbeitgeber einen entsprechenden Antrag an den Sozialversicherungsträger richtet, in des-
sen nationalem System der Arbeitnehmer verbleiben soll. 
 
Gesundheitskontrollen 
Für den Fall, dass bei Grenzübertritt oder im grenznahen Gebiet in Mitgliedstaaten Gesundheitskon-
trollen durchgeführt werden, soll Folgendes gelten: Gesundheitskontrollen müssten unter denselben 
Bedingungen durchgeführt werden. Das bedeutet, dass entsprechende Kontrollen nicht über das hin-
ausgehen dürfen, was für eigene Staatsangehörige für bestimmte Berufsgruppen festgelegt wurde. 
Zudem sei sicherzustellen, dass die Gesundheitskontrollen den Verkehrsfluss nicht behindern. 
 
Bewertung der BDA 
Es ist sehr erfreulich, dass die Kommission die drängenden praktischen Fragen bei den durch Grenz-
kontrollen ausgelösten Hindernissen in der EU-Arbeitskräftemobilität adressiert. Die Freizügigkeit ge-
rade von Grenzgängern und Entsandten in systemrelevanten Berufen kann dazu beitragen, die Fol-
gen der Covid-19-Pandemie abzumildern. Nun sind die einzelnen Mitgliedstaaten gefragt, die Leitli-
nien umzusetzen. Leider bietet die Mitteilung im Bereich des anwendbaren Sozialversicherungsrechts 
keine Rechtssicherheit für betroffene Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Es kommt hier darauf an, dass 
alle Mitgliedstaaten die festgelegten Grundsätze umsetzen, worauf die Kommission ein starkes Au-
genmerk haben sollte.  
 
Über die weiteren Entwicklungen werden wir Sie informieren. 
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